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１ ． 商 業 振 興 方 策 の 検 討

事 務 局 挨 拶

部 会 長

本 日 第 ３ 回 目 は 、 地 域 社 会 の 中 で 大 型 店 の 果 た す べ き 役 割 に つ い

て 、 議 論 を 進 め る こ と に し ま す 。 ま ず 、 前 回 の 部 会 を 振 り 返 る こ と に

し ま す の で 、 よ ろ し く お 願 い し ま す 。

コ ン サ ル タ ン ト

前 回 の 部 会 の 検 討 内 容 概 略 を 報 告

部 会 長

そ れ で は 、 本 題 に 入 り ま す 。

ま ず 今 回 は 、 議 題 １ 「 地 域 社 会 と 商 業 の 関 わ り 」 と 議 題 ２ 「 地 域 に

お け る 商 業 振 興 の 具 体 的 方 策 」 に つ い て 、 大 型 店 サ イ ド か ら 意 見 を お

願 い し ま す 。 小 売 商 業 と 地 域 社 会 と の 関 わ り 合 い 、 小 売 商 業 が 地 域 に

貢 献 す る と 言 う 観 点 か ら 議 論 を 進 め ま す 。

部 会 委 員

先 日 、 日 経 の 記 者 の 方 に よ る 記 事 を 見 た の で す が 、 1980年 代 か ら モ

ノ 」 か ら 「 コ ト 」 に 変 化 し て 、 少 子 化 が 進 み 、 現 在 は 第 ３ 次 少 子 化 に

あ り ま す 。 私 自 身 は 、 大 型 店 と は 思 っ て い ま せ ん 。 ど ち ら か と 言 え

ば 、 中 型 店 で あ る と 思 っ て い ま す 。 こ れ か ら 大 型 店 は 衰 退 し て く る の

で は な い か と 思 っ て い ま す 。

し か し 、 地 域 を 守 り た い と 言 う 意 識 は 、 地 元 商 店 街 か ら も 強 く 感 じ

勉 強 に な っ て お り ま す 。 地 域 社 会 と 小 売 商 業 の 関 わ り に つ い て 、 地 域

貢 献 の 視 点 か ら 見 る と 、 私 の 店 舗 で も 福 祉 や リ サ イ ク ル 、 バ ザ ー な ど

の 実 施 を 行 っ て い ま す 。 コ ミ ュ ニ テ ィ づ く り の た め に 地 元 商 店 街 と 今

後 は 、 安 全 性 の 観 点 か ら 共 同 で 事 業 を 図 り た い と 思 っ て お り ま す 。 そ

れ ぞ れ の エ リ ア で 構 築 す る こ と が 必 要 で は な い か と 思 っ て い ま す 。

部 会 委 員

議 題 １ 、 議 題 ２ に し て も 同 じ よ う な 形 に な る か と 思 い ま す が 、 当 社

の よ う な 大 型 店 が 地 元 の 商 店 街 や 小 売 店 と の 「 共 存 共 栄 」 は 言 葉 的 に

は 良 い け れ ど も 、 「 一 緒 に 事 業 を や ろ う 」 に 至 る ま で は 難 し い で す 。

正 直 、 綺 麗 事 で は 出 来 な い の で す 。

し か し 、 私 ど も が 認 識 し て 取 り 組 ん で い る こ と は 、 地 元 の 商 業 連 合

会 、 商 工 会 へ の 入 会 な ど に つ い て 、 当 社 は 他 地 域 に も 多 数 店 舗 が あ り

ま す が 、 全 店 協 力 し 、 全 店 入 会 し て お り ま す 。 当 然 、 商 連 の 総 会 な ど
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に も 協 力 し 、 １ つ の 仲 間 と し て 認 識 し て い た だ い て い ま す 。

ま た 、 地 域 の 自 治 会 に も 入 会 し て お り 、 地 域 の 美 化 活 動 、 お 祭 り な

ど の 行 事 に も 参 加 、 協 力 を し て い ま す 。

た だ し 、 店 舗 側 か ら 多 数 の 動 員 を 送 り 出 す わ け に も い か な い た め 、

「 人 」 で は な く 、 飲 料 品 な ど 「 モ ノ 」 を 提 供 す る こ と で 、 地 域 活 動 に

参 加 し 貢 献 さ せ て い た だ い て お り ま す 。 そ の よ う な 意 味 で 当 社 は 、 地

域 密 着 型 で あ り 、 毎 日 来 て い た だ く お 客 様 を 大 切 に し て お り ま す 。 以

前 も 市 の 商 店 会 団 体 と 一 緒 に な っ て 、 年 末 に バ ザ ー を 実 施 し た こ と も

あ り 、 地 域 へ の 協 力 に 努 め て い ま す 。

ま た 、 他 市 の 商 店 会 関 係 と も 深 く 、 例 え ば 、 和 泉 市 で 年 に １ 回 開 催

す る 、 「 ○ ○ ウ ォ ー ク 」 で は 海 外 か ら も 参 加 者 が お ら れ 、 数 万 人 規 模

で 実 施 し て 、 市 内 を 「 10km」 、 「 20km」 か ら な る そ れ ぞ れ の コ ー ス を

歩 い て 散 策 す る こ と を 目 的 に や っ て お り ま す 。 そ の 際 に 、 店 舗 の 前 を

通 ら れ た 時 は 参 加 者 の 方 に 、 み か ん を 渡 し た り し て 、 大 会 に ご 協 力 し

て い る し 、 さ ら に 、 大 東 市 、 寝 屋 川 市 の 店 舗 で は 年 末 の 売 り 出 し に か

け て 、 お 客 様 に 「 市 民 の 招 待 旅 行 」 と 称 し て 、 10組 20名 様 、 20組 40名

様 を 商 店 連 合 会 主 催 の も と で 協 力 さ せ て い た だ い て い ま す 。

そ の こ と か ら 、 同 社 も 市 内 に は 店 舗 を 立 地 し て い る が 、 年 に １ 回 、

行 わ れ る 「 源 氏 ま つ り 」 に も 協 賛 と い う 形 で 参 加 し て お り ま す 。

地 域 に 対 し て 、 商 業 と の 関 わ り を 言 葉 で 片 付 け る の は 簡 単 で す が 、

な か な か 難 し い た め に 「 人 」 、 「 モ ノ 」 で 協 力 す る こ と が 望 ま し い の

で は な い か と 思 っ て お り ま す 。

部 会 長

前 回 か ら の 報 告 を 受 け て 、 お 二 人 の 委 員 が 大 型 店 の 立 場 で 、 ご 意 見

を い た だ き ま し た 。 そ の 他 、 商 業 と 地 域 の 関 わ り 合 い と い う 観 点 か

ら 、 前 回 の 議 論 で 付 け 加 え た い こ と が あ れ ば 申 し 出 て く だ さ い 。

部 会 委 員

こ こ に お 越 し の 大 型 店 さ ん は 、 各 店 舗 で 協 力 さ れ て い る の で 地 域 に

貢 献 さ れ て い る こ と は 理 解 し て お り ま す 。

し か し 、 大 型 店 で も 地 域 へ の 協 力 に 参 加 し な い の が 問 題 で す 。 特 に

家 電 量 販 店 や コ ン ビ ニ な ど は 、 今 後 さ ら に 需 要 が 高 ま り つ つ あ る 中

で 、 非 協 力 的 な 状 況 は あ ま り よ く な い と 思 い ま す 。 商 店 街 、 商 工 会 な

ど 地 域 の 諸 団 体 に 加 盟 し て い た だ く こ と が 大 事 で は な い だ ろ う か と 思

い ま す 。

部 会 長

今 の ご 意 見 か ら も あ り ま し た よ う に 、 地 域 社 会 の 中 で 様 々 な 活 動 を

す る に あ た っ て 、 既 存 の 経 済 団 体 、 組 織 に 参 加 し な い こ と が 問 題 点 と

し て 目 立 っ て い る 。

そ こ で 、 前 回 の 資 料 で 「 高 槻 市 」 の 条 例 に つ い て 少 し 触 れ ま し た が
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再 度 、 資 料 に 基 づ き 、 議 論 を 進 め た い と 思 い ま す 。 目 的 は 、 地 域 に お

け る 商 業 の 活 性 化 、 地 域 に 根 ざ し た 基 盤 強 化 を 趣 旨 に し た 条 例 で あ り

ま す 。

大 阪 府 で は 条 例 を 策 定 し 、 大 阪 市 な ど で も ま だ 条 例 化 に は 至 っ て い

な い が 、 同 様 の 問 題 意 識 の も と で 進 め ら れ て お り 、 そ こ か ら 、 高 槻 市

の 条 例 、 第 3条 、 第 4条 、 第 5条 、 第 6条 を 振 り 返 っ た 上 で 、 地 域 の 経 済

組 織 に 加 盟 し て 、 応 分 の 負 担 を し な が ら 地 域 貢 献 活 動 に 参 画 し て も ら

い た い の が こ の 条 例 の 骨 組 み で あ り ま す 。

部 会 委 員

個 人 的 に は 、 藤 沢 市 の 条 例 が 具 体 的 で 最 適 だ と 思 い ま す 。 高 槻 市 の

条 例 に は 、 助 成 金 や 補 助 金 の 交 付 に 関 す る 記 載 が さ れ て お り 、 市 民 の

立 場 か ら す れ ば 、 川 西 市 に お い て も 財 政 が 圧 迫 し 予 算 が 厳 し い 中 に お

い て 、 助 成 金 、 補 助 金 の 交 付 な ど は 条 文 の 項 目 か ら は 避 け て も ら い た

い と 思 い ま す 。

部 会 長

藤 沢 市 の 条 例 に つ い て も ご 指 摘 を い た だ き ま し た 。 こ の 条 例 に 関 し

て 言 え ば 、 今 後 の 検 討 課 題 で 市 民 、 行 政 、 事 業 者 と ３ 者 の 関 係 性 へ の

問 題 提 起 を 図 っ て い く こ と に も な る か と 思 い ま す 。 他 に ご 意 見 は あ り

ま す か 。

部 会 委 員

基 本 的 に 、 条 例 の 策 定 す る 方 向 に あ る と 理 解 し て い ま す 。 目 的 は 何

か を 明 確 に し て 、 大 型 店 に 負 担 の な い 程 度 で 協 力 し て い た だ け れ ば と

認 識 し て お り ま す 。

部 会 長

こ の 段 階 で 議 論 を 活 発 に し て い た だ け れ ば と 思 い ま す 。

部 会 委 員

大 型 店 側 か ら す れ ば 、 大 阪 府 の 条 例 あ り き で は 賛 同 で き ま せ ん 。 最

終 的 に は 、 市 や 商 工 会 が 責 任 を 持 っ て 計 画 書 を 策 定 す る こ と な ら 協 力

で き ま す 。 だ が 、 大 阪 府 下 で 決 め ら れ て い る 商 業 者 に 対 し て の 、 商 店

街 や 小 売 市 場 連 合 会 へ の 加 盟 促 進 を 通 じ て 、 集 め ら れ た 会 費 を 会 合 な

ど で 利 用 さ れ て い る こ と に 疑 問 を 感 じ て い ま す し 、 そ の よ う な 状 況 で

は 加 盟 し た く な い と 思 っ て い ま す 。 む し ろ 、 地 元 の 自 治 会 で の イ ベ ン

ト 協 力 に 参 画 す る 方 が 良 い と 認 識 し て い ま す 。 そ の 方 が 行 政 と し て も

良 い の で は な い で し ょ う か 。
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そ の 上 で 、 「 ま ち づ く り 」 の 一 環 と し て 取 り 組 む の で あ る な ら ば 、

市 が そ の 先 頭 に 立 っ て 、 ま ず 既 存 の 店 舗 に 入 会 し て も ら う 、 商 工 会 も

サ ポ ー ト す る こ と が 重 要 で あ る と 思 い ま す 。 大 店 立 地 法 は 、 地 元 の 生

活 環 境 の 保 持 が 前 提 で あ る の に 、 そ も そ も 旧 大 店 法 へ 遡 っ て 対 応 し て

い く の は 到 底 賛 成 は で き な い で す 。 行 政 が 実 行 す れ ば 協 力 し ま す が 、

も う 少 し 違 う 方 法 で 考 え て も ら い た い で す 。

部 会 長

本 音 で の 議 論 を 続 け て い き た い と 思 い ま す 。

部 会 委 員

こ の 条 例 の 効 果 は 、 出 て い る の で す か 。 個 人 的 に は 、 大 型 店 の 撤 退

へ の 影 響 を も た ら す 危 な い 条 例 で あ る と 思 い ま す 。

部 会 委 員

大 阪 府 も 「 ま ち づ く り 」 の 一 環 と し て 、 こ の 条 例 を 策 定 し 、 サ ポ ー

ト す る こ と の 重 要 性 が 目 的 に あ る こ と は 担 当 の 方 も 言 っ て お り ま し

た 。

部 会 委 員

大 店 法 が 廃 止 さ れ 、 地 元 の 商 業 者 と 一 緒 に 協 力 し て い く こ と が 大 事

で あ っ て 、 「 お 金 」 や 「 モ ノ 」 だ け の 提 供 に 限 ら ず 、 事 業 を 図 っ て い

く こ と の 条 例 で あ る と 思 い ま す 。 大 店 法 時 は 、 大 型 店 は 縛 り を 受 け て

い た が 、 い ま は そ の 規 制 か ら 自 由 に 出 店 で き る よ う に な っ た の で 、 家

電 量 販 店 や コ ン ビ ニ な ど に は 広 い 意 味 で も 地 域 に 対 し て 「 ま ち づ く

り 」 に も 協 力 し て も ら い た い と 言 う 条 例 で あ る と 個 人 的 に は 理 解 し て

お り ま す 。

部 会 委 員

「 協 働 」 と い う の は 、 お 互 い に 働 き 合 う こ と で す よ ね 。 地 域 貢 献 に

は 様 々 な も の が あ る 中 で 、 一 部 だ け を 取 り 上 げ て す る こ と に は 疑 問 を

感 じ ま す 。 市 が 中 心 と な っ て 、 「 コ ミ ュ ニ テ ィ 」 の 視 点 か ら 商 業 に 対

し て 、 地 域 に 特 化 す る の で あ れ ば 理 解 で き ま す が 、 目 的 が 明 確 に さ れ

て い な い 状 況 で は 理 解 で き ま せ ん 。

部 会 委 員

条 例 の 目 的 は 、 商 業 振 興 と 地 域 社 会 の 貢 献 の 両 面 を 図 る こ と が 重 要

で あ っ て 、 地 域 社 会 の 貢 献 に も 結 び 付 く の で あ れ ば 、 条 例 を 制 定 し て

も 良 い と 思 い ま す 。
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し か し 、 事 業 者 に 対 す る 責 務 に つ い て は 、 努 力 義 務 が 本 来 規 定 さ れ

る べ き で あ っ て 、 「 実 施 す る 」 と の 文 言 が 含 ま れ て い る こ と が 適 切 で

は な い と 思 い ま す 。 商 業 振 興 に 重 点 を 置 い た 、 商 工 会 や 商 店 街 な ど の

団 体 に 助 成 金 、 補 助 金 が 交 付 さ れ て い る よ う に 思 え ま す 。

し た が っ て 、 条 例 を 制 定 す る の で あ れ ば 、 藤 沢 市 の 条 例 、 条 文 が 望

ま し い の で は な い で し ょ う か 。 前 回 も 言 い ま し た が 、 川 西 市 で 北 部 地

域 と 中 心 部 で は 明 ら か に 商 業 の 構 造 そ の も の が 違 い ま す 。

中 心 部 で は 商 店 街 自 体 が ほ と ん ど 存 在 し て お り ま せ ん 。 一 方 、 北 部 地

域 で は 商 店 街 が 形 成 さ れ て い ま す が 、 商 店 街 そ の も の が 衰 退 し て い く

こ と を 避 け る こ と が で き な い の で は な い で し ょ う か 。 復 活 す る の は 難

し い と 思 う の で す 。

そ も そ も 、 大 型 店 の 事 業 者 と 商 店 街 協 同 組 合 の 考 え 方 が 違 う の で は

な い で し ょ う か 。 そ う し た 中 で 、 条 例 に つ い て そ れ ぞ れ の 立 場 で 提 起

す る こ と は 良 い と 思 い ま す 。 た だ 単 に 、 「 お 金 」 だ け で な く 人 的 資 源

の 貢 献 か ら 見 て も 地 域 社 会 に 何 ら か の 形 で 関 わ る の で あ れ ば 、 条 例 を

制 定 し て も 良 い と 思 っ て い ま す 。

部 会 委 員

地 域 で の 美 化 推 進 運 動 、 駅 前 で の 駐 輪 、 駐 車 の 整 備 を 行 う こ と が 人

的 と 言 う 観 点 で 協 力 す る 条 例 で あ る と 理 解 し て い ま す 。 で す か ら 大 店

法 時 の よ う な 強 制 的 な も の で は な く 、 意 識 的 な 協 力 が 必 要 で あ る と 思

い ま す 。

部 会 委 員

大 店 法 廃 止 以 降 、 大 型 店 へ の 縛 り が な く な り 極 端 に 言 え ば 、 地 域 に

協 力 す る 大 型 店 は 少 な い で す 。 規 模 の 小 さ い 商 店 街 は 、 事 業 を 実 施 し

よ う と し て も 規 模 に 見 合 っ た も の で や っ て い く し か な い の で す 。 だ か

ら 、 地 域 の 大 型 店 と よ り 一 層 、 地 域 貢 献 に な る よ う な 大 き な 事 業 を 実

施 し た い 気 は あ る で す が 、 大 型 店 側 は 地 域 の 商 店 街 に 入 っ て い た だ け

な い の で す 。 そ の こ と か ら 、 商 店 街 は イ ベ ン ト を 開 催 し て い る が 、 あ

く ま で も 自 己 満 足 と 言 う こ と も 否 め な い 状 態 に あ り ま す 。 た だ 、 地 域

に 貢 献 し た い と い う 気 持 ち で 取 り 組 ん で い る と 思 い ま す 。

例 え ば 、 北 部 地 域 の 中 小 小 売 店 事 業 者 に 、 商 店 会 に 対 し て 何 の 「 メ

リ ッ ト 」 が あ る の か を 問 わ れ る が 、 メ リ ッ ト と 言 う の は 与 え ら れ る も

の で は な く 、 本 来 で あ る な ら 、 自 分 で 作 っ て い か な け れ ば な ら な い の

で す 。 し か し 、 何 も 与 え ら れ な い と わ か れ ば 会 員 に は 入 ら な い と い う

状 況 が 起 こ っ て い ま す 。 そ の よ う な 形 に な れ ば 、 地 域 の 活 性 と か で は

な く 、 自 分 の 商 売 だ け を 主 に し た 考 え だ け が 先 行 し て し ま い ま す 。

み ん な で 協 力 し 合 っ て そ の 地 域 を 盛 り 上 げ た い と い う 気 持 ち は 共 有

し て い る の に 事 業 が 実 施 で き な い の で す 。 や は り 、 小 さ い グ ル ー プ だ

け で は 限 界 が あ り ま す 。 だ か ら こ そ 、 で き る だ け 大 き い グ ル ー プ と 一

緒 に な っ て 地 域 を 盛 り 上 げ た い 気 持 ち が あ り ま す 。
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部 会 委 員

条 例 の 目 的 は 良 い と 思 っ て い ま す 。 条 例 が あ る か ら 協 力 し て く だ さ

い と 言 っ た 時 に 、 チ ェ ー ン 店 な ど 商 工 会 に 加 盟 し て い な い 店 舗 は 店 長

が 頻 繁 に 交 代 さ れ 地 域 に 根 付 か な い 点 が あ る の で は な い で し ょ う か 。

若 干 、 効 果 は あ る か も し れ ま せ ん が 、 積 極 的 に 参 加 す る 意 思 が な い

と こ ろ が 集 ま っ て も ど の よ う な 目 的 で 何 を 達 成 す る の か 、 あ ま り 漠 然

と し て い る と 、 効 果 は 期 待 で き な い の で は な い で し ょ う か 。

部 会 長

効 果 、 運 用 の 面 に つ い て の ご 意 見 を い た だ き ま し た 。 こ の 件 に つ い

て は 、 先 進 事 例 を フ ォ ロ ー ア ッ プ し な け れ ば わ か り ま せ ん の で 、 事 務

局 の 方 で 他 市 と の 調 整 を し て い た だ い て い る と 思 い ま す 。 そ こ で 、 実

際 の 部 分 で ど う な っ て い る の か 日 程 調 整 を 含 め て 、 提 示 し て い た だ け

れ ば と 思 っ て い ま す 。

そ の 他 、 い か が で し ょ う か 。 今 の と こ ろ の ご 意 見 と し ま し て は 、 大

き な 目 的 そ の も の に は 異 論 が な い よ う で 、 地 域 に お け る 商 業 の 活 性

化 、 地 域 に 根 ざ し た 商 業 の 効 果 と 運 用 に つ い て は 、 コ ン セ ン サ ス 的 に

も で き て い る と 思 い ま す 。

た だ 、 方 法 や 中 身 を ど の よ う に す る の か 、 特 に 地 域 に お け る 商 業 の

活 性 化 と 言 い な が ら 、 地 元 経 済 組 織 へ の 加 盟 が 課 題 で あ り 、 そ の 点 が

ク ロ ー ズ ア ッ プ さ れ て い る の で 、 ど う 議 論 し て い く か が 課 題 に な り ま

す 。 趣 旨 と し て は 、 そ れ が １ つ の 方 法 で あ り ま す が 、 私 の 個 人 的 な 意

見 は 控 え 、 委 員 の 皆 さ ん か ら 忌 憚 の な い ご 意 見 を よ ろ し く お 願 い し ま

す 。

部 会 委 員

目 的 は 地 域 貢 献 で は な く 、 商 業 活 性 化 だ け な の で し ょ う か 。

部 会 長

実 際 に 施 策 を 進 め る に あ た っ て は 、 設 定 を 変 え て い か な け れ ば な ら

な い と 思 い ま す 。 た だ 、 市 が 最 初 に 設 定 さ れ ま し た の は 、 第 １ 回 目 の

「 商 業 振 興 方 策 の 検 討 に つ い て 」 の 資 料 を 参 照 し て い た だ き ま す よ う

お 願 い し ま す 。

し た が っ て 、 高 槻 市 の 条 例 に も あ る よ う に 、 当 初 の 設 定 は 地 域 に お

け る 商 業 の 活 性 化 に な っ て く る か と 私 は 理 解 し て お り ま す 。 し か し 、

こ れ か ら の 議 論 で 地 域 貢 献 を 打 ち 出 す の で あ れ ば 、 よ り そ こ が 具 体 的

に な る か と 思 い ま す 。 部 会 に お い て 皆 さ ん か ら の ご 意 見 次 第 で あ り ま

す 。 市 と し て は 、 商 業 の 活 性 化 と 位 置 づ け で よ ろ し い の で す ね 。
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事 務 局

は い 。

部 会 委 員

私 の 認 識 が 違 う か も し れ な い の で す が 、 条 例 の 中 で 「 地 域 社 会 の 貢

献 お よ び 」 と 言 う 表 現 に 疑 問 を 感 じ ま す 。 地 域 社 会 の 貢 献 が な け れ ば

こ の モ デ ル を 策 定 す る 必 要 性 は 全 く 意 味 が な い と 思 い ま す 。 活 性 化 だ

け で あ れ ば 、 現 在 で も 色 々 な 施 策 を さ れ て い る と 思 い ま す 。 個 人 的 な

考 え で は 、 両 面 的 に 対 応 し て も ら い た い で す 。

事 務 局

行 政 の 立 場 と し て は 、 商 業 の 活 性 化 、 商 業 の 振 興 、 地 域 の 活 性 化 に

よ る 地 域 貢 献 活 動 な ど を 双 方 に 関 連 す る 問 題 で あ る と 認 識 し て お り ま

す 。 商 業 が 発 展 、 振 興 す れ ば 地 域 も 元 気 に な る だ ろ う し 、 地 域 が 元 気

に な れ ば 、 １ つ で も 良 い 影 響 を も た ら す の で は な い か と 思 い ま す 。

部 会 長

と に か く 、 他 市 の 状 況 を 踏 ま え な い と 先 の 議 論 も 難 し く な り ま す 。

事 務 局 で 、 い ま 進 め ら れ て い る 他 市 の 事 例 を 勉 強 会 な ど で の 段 取 り や

日 程 、 議 論 に つ い て ご 説 明 を い た だ け ま す か 。

事 務 局

大 阪 府 下 で い ち 早 く 制 定 さ れ た 高 槻 市 と の 勉 強 会 を 実 施 し た い と 思

っ て お り ま す 。 制 定 後 の 効 果 や 課 題 な ど 考 え 方 に つ い て も 合 わ せ て お

伺 い し た い と 思 っ て お り ま す 。

部 会 長

次 回 、 11月 に 設 定 さ れ て い ま す の で 問 題 点 を 挙 げ て 、 実 状 を お 聞 き

し た い と 考 え て お り ま す の で よ ろ し く お 願 い し ま す 。

引 き 続 き 議 論 に 戻 し ま す が 、 地 域 社 会 で の 貢 献 、 商 業 活 性 化 を セ ッ

ト で 考 え て 進 め た い と 思 い ま す 。 し か し 、 い ま 議 論 で 錯 綜 し て い る の

は 地 域 の 商 業 組 織 、 経 済 組 織 に 対 す る 箇 所 が 一 番 の 論 点 に な っ て い ま

す 。 こ の 点 に つ い て 、 も う 少 し ご 意 見 を い た だ け れ ば と 思 い ま す 。

部 会 委 員

藤 沢 市 の 場 合 、 条 例 の 中 に 地 域 貢 献 の 内 容 と し て 、 福 祉 、 生 活 美

化 、 環 境 、 地 域 コ ミ ュ ニ テ ィ づ く り 、 防 犯 、 防 災 、 災 害 支 援 に 至 る ま

で 様 々 な も の が 含 ま れ て お り 良 い と 思 い ま す 。 １ つ の も の だ け を 絞 り
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込 ん で い る の は 地 域 貢 献 と は 言 え な い の で は な い で し ょ う か 。 藤 沢 市

の よ う に 取 り 組 め ば 市 民 か ら も 好 ま れ る と 思 い ま す 。

先 程 の 議 論 の 商 業 活 性 化 と 地 域 貢 献 だ け で は 理 解 し て い た だ け な い

と 思 い ま す 。

部 会 長

個 人 的 に は 大 事 な 方 向 性 で あ る と 思 っ て い ま す 。 条 例 を 策 定 す る の

は 今 後 に お け る 議 論 で す が 、 多 様 ・ 多 面 的 な 構 成 で 、 全 体 へ の 商 業 振

興 、 地 域 へ の 貢 献 を よ り 具 現 化 で き る よ う 目 指 し て い き た い と 考 え て

お り ま す 。

部 会 委 員

市 が 先 頭 に 立 っ て 取 り 組 む べ き だ と 思 い ま す 。 条 例 を 制 定 す る な ら

行 政 が 最 終 的 に 判 断 す る べ き で 、 そ の よ う な 過 程 に お い て 、 会 議 な ど

を 通 じ て 意 見 交 換 で き る の で あ れ ば 、 そ の と こ ろ は 協 力 を さ せ て い た

だ き た い で す 。

し か し 、 商 店 街 へ の 加 入 を 促 す よ う な こ と で は 方 法 が 違 い 、 何 の た

め の 条 例 な の か 、 地 元 の 商 店 を 守 る た め の 条 例 で あ る な ら 、 大 型 店 は

「 賛 成 し ま せ ん 」 と 言 う こ と に な る と 思 い ま す 。 川 西 市 が 良 く な る 方

向 で あ れ ば 、 今 後 も 協 力 し て い き ま す 。

た だ 、 商 売 は 自 由 競 争 で す か ら 、 大 型 店 が 勝 つ と 言 う 前 提 で 、 中 小

小 売 店 や 商 店 街 を 守 る た め に 商 業 サ イ ド が 市 に 申 し 入 れ を 行 い 、 商 工

会 の 会 員 減 少 に 歯 止 め を 掛 け た い の で 条 例 を 制 定 し た い と い う 思 惑 が

あ る の か も し れ ま せ ん が 、 大 型 店 か ら す れ ば 方 向 は 違 い ま す 。 そ れ よ

り も 、 川 西 市 が 今 後 さ ら に 良 く な る 形 を 明 確 に す れ ば 協 力 し て い き ま

す 。

部 会 委 員

商 業 者 と 地 元 の 小 売 店 と 一 緒 に な っ て 地 域 を 活 性 化 し 、 「 ま ち 」 を

も っ と 元 気 に し よ う と い う こ と が 条 例 の 目 的 で あ る と 理 解 し て い ま

す 。 今 、 制 定 す れ ば 、 入 ら な け れ ば な ら な い の で は な く 、 地 域 に 出 店

す る の で あ れ ば 地 元 に 協 力 し て い た だ き た い の が 、 こ の 条 例 で は な い

か と 思 い ま す 。

例 え ば 、 防 犯 活 動 や 青 少 年 の 育 成 活 動 を 通 じ て 、 出 店 者 に は 人 的 な

協 力 を 含 む 地 元 の 活 動 に 参 画 し て い た だ き 、 一 体 的 な 観 点 か ら 大 型

店 、 小 売 店 そ れ ぞ れ の 立 場 で 議 論 を 進 め 、 「 ま ち 」 を 活 性 化 し て も ら

い た い で す 。

大 店 法 時 代 に は 、 縛 り が 生 じ て い た こ と も あ り ま し た が 、 現 在 、 大

型 店 が 主 流 で 川 西 市 内 で は 、 商 店 街 が 衰 退 し て お り 、 あ っ て な い よ う

な 状 況 で は な い だ ろ う か と 思 い ま す 。 そ の 中 で 、 コ ン ビ ニ エ ン ス ス ト

ア を は じ め 大 型 店 で も 24時 間 営 業 が 行 わ れ て い ま す が 、 騒 音 問 題 な ど

様 々 な 問 題 が 起 こ っ て お り 、 そ の よ う な 時 に 地 域 で 話 し 合 う 場 が な い
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状 況 も あ り ま す 。 そ の よ う な 場 合 で も 、 条 例 が 制 定 さ れ れ ば 、 組 織 に

入 っ て い た だ き 解 決 方 法 を 探 る こ と が で き る の で は な い で し ょ う か 。

そ の こ と か ら 、 他 の 自 治 体 で も 条 例 が 制 定 さ れ て い る 動 き も 活 発 に

な っ て い る と 思 い ま す 。 消 費 者 と 商 業 者 が 中 心 に な っ て 取 り 組 む こ と

に か か っ て お り 、 ま す は 中 身 は 、 川 西 の 方 式 で 文 言 を 入 れ て い け ば 良

い の で は な い で し ょ う か 。

部 会 委 員

高 槻 市 の 条 例 に 関 し て 、 第 ７ 条 （ １ ） か ら （ ５ ） ま で 挙 げ ら れ て い

ま す 。 当 社 は 高 槻 市 で は 経 済 団 体 に 入 会 し て い ま す が 、 市 か ら 情 報 の

提 供 を 受 け た こ と は あ り ま せ ん 。 融 資 の あ っ せ ん に 関 す る こ と は 、 市

が 融 資 す る こ と に な る わ け で す か 。 ち ょ っ と 疑 問 に 思 い ま す 。 あ と 、

助 成 金 の 交 付 は 、 商 店 街 や 小 売 市 場 に は 良 い 施 策 で す が 、 大 型 店 に 対

し て は 許 さ れ る も の で は な い と 思 い ま す 。

た だ し 、 人 材 の 育 成 に 関 す る 項 目 は 、 シ ル バ ー の 方 を 中 心 に 市 か ら

ご 協 力 を さ せ て い た だ い て お り ま す 。

し か し 、 （ １ ） か ら （ ３ ） ま で を 見 る と 、 条 例 が 制 定 さ れ た と し て

も 、 大 型 店 に は 本 当 に 何 の 意 味 が あ る の か 、 仮 に 当 社 の 資 金 繰 り が 厳

し く な っ た 場 合 に こ こ ま で 支 援 を し て い た だ け る の か ど う か 、 疑 問 に

感 じ て い ま す 。 高 槻 市 に 同 様 の 質 問 を し た の で す が 、 最 終 的 に お 答 え

を い た だ け ま せ ん で し た 。

本 当 に 川 西 市 を 良 く し よ う と す る 意 気 込 み が あ る な ら 、 市 も 大 型 店

に 対 し て 動 き や す く 、 協 力 し や す い 条 例 の 策 定 に 努 め て い た だ か な く

て は と 思 っ て い ま す 。 そ う す れ ば 、 大 型 店 も 加 入 し や す い 状 況 に あ る

の で は な い で し ょ う か 。

部 会 委 員

高 槻 市 の 条 例 で は 、 第 ３ 条 が 結 果 的 に 第 ７ 条 に 関 連 し て い る と 思 い

ま す 。 融 資 の あ っ せ ん に つ い て は 、 あ く ま で 地 域 産 業 に お け る 支 援 の

一 環 と 言 う 観 点 か ら の 文 言 で あ る と 理 解 し て お り ま す 。

事 務 局

市 の 施 策 の 中 で 、 「 融 資 の あ っ せ ん 」 、 「 助 成 金 の 交 付 」 な ど は 中

小 企 業 基 本 法 を 受 け て 、 中 小 企 業 が 担 っ て き た 役 割 を さ ら に 振 興 さ せ

る た め の も の で す 。 支 援 を 充 実 さ せ る こ と が 、 地 域 の 基 盤 強 化 に も つ

な が る と 言 う 点 か ら 条 例 に 記 載 さ れ て い る と 認 識 を し て お り ま す 。

部 会 委 員

個 人 的 に は 最 初 か ら 結 論 を 申 し 上 げ ま し た が 、 川 西 市 に お い て 条 例

を 制 定 す る か ど う か に 関 わ ら ず 、 高 槻 市 の 条 例 よ り も 地 域 社 会 の 貢 献

と 言 う 観 点 か ら は 、 藤 沢 市 の 条 例 が 優 れ て い る と 思 い ま す 。
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商 業 の 活 性 化 だ け の 施 策 で は 市 も 取 り 組 ん で い る の で 、 私 た ち が 考

る 問 題 で は な い と 感 じ ま す 。 し か し 、 地 域 社 会 の 貢 献 も 含 め た 施 策え

に な っ て く る と 、 市 民 も 参 画 し て 一 緒 に 考 え て い か な け れ ば な り ま せ

ん 。 だ か ら 、 具 体 的 に 市 が 条 例 を 制 定 す る の で あ れ ば 参 考 に な る の

は 、 藤 沢 市 で あ る と 思 い ま す 。

し た が っ て 、 大 型 店 に 入 っ て も ら え る よ う な 環 境 づ く り が 必 要 で 、

そ の た め に は 地 域 社 会 の 貢 献 は 否 定 で き な い と 思 い ま す 。 大 型 店 さ ん

で も 既 に 行 わ れ て い ま す が 、 直 接 、 地 域 社 会 と 関 わ り 合 う と こ ろ も 現

実 に あ り ま す 。 防 犯 、 清 掃 活 動 な ど に よ っ て 、 「 ま ち 」 の 安 全 や 、 美

化 活 動 に つ い て 従 業 員 の 方 に も 参 加 を 呼 び か け て 実 際 に 活 動 さ れ て い

る 地 域 も あ り ま す 。

だ か ら こ そ 、 地 域 の 人 だ け で な く 、 商 工 者 、 利 用 者 も 含 め て 活 動 し

て い け ば 、 全 体 に 市 、 地 域 社 会 に 貢 献 で き る の で は な い か 。 た だ 単

に 、 人 を 集 め て 、 事 業 者 の 入 会 す る 目 的 だ け を 主 に 置 い た も の で は な

く 策 定 い た だ け れ ば と 考 え て お り ま す 。

部 会 委 員

そ の と お り だ と 思 い ま す 。 例 え ば 、 銀 行 に 地 元 の 活 動 の 参 加 を 求 め

て も 、 人 手 不 足 と い う こ と で 対 応 で き な い と 言 わ れ ま す 。 ま た 、 駅 前

の 放 置 自 転 車 が 通 行 の 妨 げ に な っ て い ま す が 、 そ の 対 処 に 人 的 に 全 面

協 力 す る 取 り 組 み が こ の 条 例 の 考 え 方 で あ る と 個 人 的 に は 思 い ま す 。

部 会 委 員

少 し 内 容 、 ニ ュ ア ン ス が 違 う よ う に 思 い ま す 。

部 会 委 員

確 か に 地 域 貢 献 は 、 企 業 の あ る べ き 姿 と 認 識 し て い ま す 。 た っ た 、

１ 年 で こ れ だ け 変 わ っ て い る の で 、 あ と ２ 年 す れ ば も っ と 良 い も の が

で き る と 思 い ま す 。 こ れ よ り 良 い 条 例 が あ れ ば 教 え て い た だ き た い で

す 。

部 会 委 員

高 槻 市 に 限 ら ず 、 先 進 地 に 行 っ て 聞 け ば 良 い と 思 い ま す 。 た だ 、 条

例 を 制 定 す る こ と 自 体 が 良 い か 悪 い か を 検 討 し て い た だ く べ き で あ っ

て 、 中 身 に つ い て は 、 川 西 の 方 式 で 策 定 す る べ き で あ る と 先 程 か ら 言

っ て い ま す 。

部 会 委 員

何 度 も 言 い ま す が 、 商 業 の 振 興 も 大 事 で す け れ ど も 必 ず 、 地 域 社 会

の 貢 献 の 目 的 が な か っ た ら 条 例 を 制 定 す る 意 味 は あ り ま せ ん 。
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部 会 委 員

も ち ろ ん で す 。

部 会 委 員

そ れ を 前 提 に 考 え て も ら い た い で す 。 条 例 に つ い て 、 商 業 振 興 方 策

だ け と 言 う 意 味 で あ れ ば 、 私 の 立 場 か ら は 疑 問 に 思 い ま す 。

部 会 委 員

や は り 、 地 域 貢 献 を 絶 対 に 明 記 す る 必 要 が あ る と 思 い ま す 。

部 会 委 員

委 員 か ら 指 摘 が あ り ま し た よ う に 、 駅 前 の 歩 道 や 植 え 込 み 、 店 舗 前

の 放 置 自 転 車 は 通 行 の 妨 げ と な っ て い ま す 。 さ ら に 、 横 断 歩 道 の 手 前

に 自 転 車 が 駐 輪 し て い る こ と は 大 変 危 険 で あ る と 認 識 し て お り ま す

が 、 店 舗 側 に も 歩 道 を 確 保 し た 上 で 営 業 を す る よ う 求 め た い と 思 い ま

す 。

部 会 委 員

地 域 貢 献 が 大 事 な の は 理 解 し て お り ま す が 、 仮 に 条 例 が 制 定 さ れ た

場 合 で も 、 そ も そ も 店 舗 が 存 在 し て の 地 域 貢 献 で あ る と 思 い ま す 。 こ

れ は 、 農 業 と 似 た よ う な も の で あ る と 個 人 的 に は 考 え て い ま す 。 農 業

は 、 外 国 か ら 安 い 商 品 が 入 荷 さ れ て 、 地 産 地 消 の 大 切 さ を 共 有 す る 意

識 は 持 っ て い る も の の 、 川 西 市 に お い て も 後 継 者 の 不 足 な ど の 問 題 が

挙 げ ら れ て い ま す 。

そ の こ と が 、 商 業 の 視 点 か ら す れ ば 、 地 元 の 小 売 店 舗 と 重 な っ て い

る と 思 い ま す 。 い ま 現 在 、 市 内 の 小 売 店 舗 が 、 10年 後 、 20年 後 に 閉 店

す る よ う に な れ ば 、 さ ら に 厳 し い 状 況 に な っ て く る と 思 い ま す 。 農 業

に つ い て は 、 市 民 農 園 や 直 売 所 な ど が 少 な か ら ず 効 果 を 示 し て い る と

は 思 い ま す 。

た だ 、 根 本 か ら 商 業 を 活 性 化 し な け れ ば 、 条 例 が 制 定 さ れ た と し

て 、 商 業 が 活 性 化 す る か と い う と 、 必 ず し も そ う で は な い こ と を 理 解

し な け れ ば な り ま せ ん 。

部 会 長

地 域 貢 献 に 重 き を 置 い て い か な け れ ば 、 理 解 を 得 る こ と は で き な い

状 況 に あ る と 考 え て お り ま す 。 し か し 当 然 で あ り ま す が 、 地 域 商 業 が

振 興 し て 活 性 化 さ れ な け れ ば な ら な い の も 重 要 で あ っ て 、 そ れ ら を 大

き く 打 ち 出 す よ う に し て い か な け れ ば な り ま せ ん 。

そ の 他 に 、 「 藤 沢 モ デ ル 」 を 見 据 え た 具 体 的 検 討 、 そ し て 川 西 市 の
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考 え 方 に つ い て も 次 回 以 降 ご 説 明 い た だ き た い と 思 い ま す 。

ま だ 、 意 見 の 違 い は あ り ま す が 、 地 域 貢 献 を 行 う た め に 川 西 市 の 商

業 が ど の よ う な 存 在 を 示 し て い く た め に は 、 何 か 手 を 打 つ 必 要 性 が あ

る の で は な い で し ょ う か 。 先 程 、 委 員 か ら も 意 見 が あ り ま し た よ う

に 、 10年 、 20年 を 見 据 え た 時 に 、 今 何 か 手 を 打 た な け れ ば な ら な い と

個 人 的 に 感 じ て お り ま す 。

部 会 委 員

川 西 市 北 部 地 域 な ど は 商 店 街 が 今 後 、 後 継 者 不 足 な ど の 問 題 に よ っ

て 衰 退 し て い く で あ ろ う と 思 い ま す 。 よ っ て 、 商 業 の 活 性 化 を 考 え た

時 に ど の 地 域 を 中 心 に 位 置 づ け る の か 、 ど の よ う な 業 種 、 商 業 を 具 体

的 に 図 っ て い く の か 重 要 で あ る と 思 い ま す 。 以 前 ま で の よ う な 商 店 街

を 形 成 し て い た 時 代 を 復 活 さ せ る こ と は 、 か な り 難 し い と 思 い ま す 。

ま た 、 川 西 能 勢 口 駅 周 辺 で も か つ て は 市 場 も 点 在 し て い ま し た が 、

再 開 発 に よ っ て 都 市 の あ り 方 が 変 わ っ て し ま い ま し た 。 さ ら に 市 境 に

は 、 イ オ ン グ ル ー プ な ど の 大 型 店 が 立 地 し て い る 状 況 は 時 代 の 流 れ で

あ る と 思 い ま す 。

政 府 が こ れ ま で 推 し 進 め て き た 施 策 は 、 地 方 の 疲 弊 し た 駅 前 商 店

街 、 中 心 街 を 形 成 し て 活 性 化 を 図 る こ と を 目 的 に し て い る の で あ っ

て 、 川 西 市 の 場 合 は 、 私 は 中 心 市 街 地 を イ メ ー ジ し て お り ま す の で 、

あ ま り そ の 必 要 性 が な い よ う に 思 い ま す 。

あ え て 言 う な ら 、 川 西 能 勢 口 駅 前 の ジ ャ ス コ 跡 地 の 再 開 発 、 市 街 地 の

開 発 を 考 え て い か な け れ ば な ら な い 時 期 に き て い る の で は な い で し ょ

う か 。 そ う す る と 、 本 当 に 商 業 の 活 性 化 を 図 る に は 、 ま ず 、 ど こ の 地

域 を 活 性 化 す る の か を 決 め な け れ ば な ら な い と 思 い ま す 。

部 会 委 員

川 西 市 の 全 体 で 考 え る べ き だ と 思 い ま す 。 中 心 街 や 北 部 地 域 だ け に

限 定 す る の で は な く 、 全 体 の 枠 組 み に 基 づ い て 地 域 活 性 化 、 地 域 貢 献

と 言 う 意 味 の 条 例 で は な い だ ろ う か と 思 い ま す 。

部 会 委 員

全 体 と は 、 中 心 街 、 北 部 、 南 部 を 含 め て と い う こ と で し ょ う か 。

部 会 委 員

も ち ろ ん 、 平 等 に 地 域 間 で 協 力 し て 活 性 化 し な け れ ば な ら な い と 思

っ て お り ま す 。 条 例 に つ い て は 、 川 西 市 全 体 が 恩 恵 を 受 け る た め の 、

川 西 市 全 体 を 考 え た 条 例 で な く て は な い な い と 思 っ て い ま す 。 川 西 能

勢 口 駅 前 の ジ ャ ス コ 跡 地 が 今 後 ど の よ う に 動 く か に つ い て は 、 市 民 の

方 も 興 味 を 示 し て お り ま す が 、 あ ま り 情 報 が 流 れ て い な い の も 事 実 で

あ っ て 、 条 例 が 制 定 さ れ れ ば そ の よ う な 情 報 も あ る 程 度 、 把 握 で き る
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の で は な い で し ょ う か 。

事 務 局

基 本 的 に は 相 互 の 役 割 分 担 、 協 働 の 「 ま ち づ く り 」 の 中 に あ る 商 業

部 門 、 支 援 策 と し て の 手 段 、 ル ー ル づ く り を 図 る こ と が 重 要 で あ る と

考 え て お り ま す 。

条 例 ＝ 「 縛 り 」 と い い ま す か 、 お 互 い の 首 を 絞 め る よ う な も の で あ

れ ば 、 商 業 の 活 性 化 に は つ な が り ま せ ん 。 ひ と つ の ル ー ル づ く り と い

い ま す か 、 も う 少 し 緩 や か な も の で な け れ ば 行 政 や 事 業 者 、 ま し て は

消 費 者 の 首 を 絞 め る よ う な も の で あ れ ば 、 川 西 市 の 発 展 も あ り ま せ

ん 。 あ く ま で も 「 ま ち づ く り 」 の 一 環 と し て 、 ご 理 解 い た だ き た い と

思 っ て お り ま す 。

ま た 、 能 勢 口 周 辺 に つ き ま し て は 、 部 会 長 も 入 っ て お ら れ る 中 心 市

街 地 の 「 ま ち 協 」 と い う 組 織 が ご ざ い ま す し 、 北 部 に つ い て も そ れ ぞ

れ 、 行 政 と し て は 総 合 計 画 に 基 づ い て 、 商 業 や そ れ 以 外 の 活 動 事 業 展

開 を し て お り ま す 。 「 ま ち づ く り 」 に 取 り 組 む こ と は 、 行 政 の 責 務 で

あ る と 思 い ま す 。

部 会 長

時 間 に な り ま し た 。 本 日 の 議 論 は こ れ で 終 了 し ま し て 、 ま た 次 回 に

つ な げ て い き た い と 思 い ま す 。 そ れ で は 本 日 の 第 ３ 回 商 業 振 興 方 策 検

討 部 会 は こ れ で 終 了 致 し ま す 。 あ り が と う ご ざ い ま し た 。

２ ． そ の 他

事 務 局

次 回 ス ケ ジ ュ ー ル に つ い て 第 １ 候 補 と し て 12月 10日 、 第 ２ 候 補 と し

て 11月 20日 の 両 日 で 高 槻 市 の 担 当 者 等 と 調 整 を 行 い 、 後 日 連 絡 さ せ て

い た だ き ま す 。

※ 主 な 発 言 の 要 旨 等 、 審 議 経 過 が わ か る よ う に 記 載 す る こ と 。


