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１ ． 高 槻 市 の 「 地 域 に お け る 商 業 の 活 性 化 に 関 す る 条 例 」 に
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会 議 次 第 ２ ． 質 疑 応 答
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４ ． そ の 他

会 議 結 果 別 紙 の と お り



Ｎ ｏ ． １審 議 経 過

１ ． 高 槻 市 の 「 地 域 に お け る 商 業 の 活 性 化 に 関 す る 条 例 」

に つ い て

高 槻 市 担 当 者 よ り 説 明

２ ． 質 疑 応 答

部 会 長

我 々 が 議 論 を 重 ね て き て 、 な か な か 歯 が ゆ い と 言 い ま す か 、 胸 の

中 に モ ヤ モ ヤ が 残 る と こ ろ も あ り ま し た が 、 た だ 今 論 点 を 明 確 に し

な が ら 説 明 を 頂 き ま し た の で 、 委 員 の 方 々 も 色 々 と 整 理 を し て 頂 く

こ と が で き た の で は な い で し ょ う か 。

ま た 、 条 例 の 第 ７ 条 で 「 市 の 役 割 」 と い う も の が あ り ま す が 、 我

々 も な か な か 見 え に く か っ た 論 点 の １ つ で あ り ま す 。 行 政 が 関 わ っ

て く る と お 金 と い い ま す か 、 補 助 金 的 な 部 分 に 目 が 向 き が ち に な り

ま す が 、 実 は そ う で は な い と い う こ と で す 。 特 に 最 後 の 方 で ご 説 明

を 頂 き ま し た よ う に 、 第 ７ 条 （ １ ） に 「 情 報 の 収 集 お よ び 提 供 に 関

す る こ と 」 と い う も の が ご ざ い ま す 。 こ れ は 、 条 文 だ け を 見 ま す と

さ っ ぱ り 見 え て こ な い の で す が 、 実 際 に お 話 し を 伺 う と 、 任 意 商 店

街 組 織 に 対 す る 資 料 づ く り や 情 報 提 供 な ど 具 体 的 に 汗 を か か れ て い

る と い う こ と で ご ざ い ま し た 。

そ の よ う な こ と も 含 め 、 地 域 を 支 え る 地 域 商 業 に 対 し て ど の よ う

な 下 支 え が 必 要 な の か と い う こ と を 非 常 に 明 確 に お 話 し 頂 け た か と

思 い ま す 。

そ れ で は 、 不 明 な 点 や お 聞 き し た い 点 な ど が ご ざ い ま し た ら 、 お

願 い い た し ま す 。

部 会 委 員

コ ン ビ ニ エ ン ス ス ト ア は ど う で し ょ う か 。

高 槻 市

商 店 街 に 軒 を 連 ね て い る コ ン ビ ニ エ ン ス ス ト ア に つ い て は 、 基 本

的 に 加 入 し て 頂 い て お り ま す 。 た だ し 、 商 店 街 の 区 域 外 に な り ま す

と 、 面 積 的 に も 150㎡ か ら 200㎡ く ら い で す の で 、 こ れ は 条 例 の 規 定

に も 引 っ か か り ま せ ん の で 、 ど こ に も 加 入 さ れ て い な い と い う の が

現 状 で す 。

部 会 委 員

郊 外 な ど 商 店 街 の 区 域 外 に あ る コ ン ビ ニ エ ン ス ス ト は そ の ま ま と

い う こ と で す か 。

高 槻 市

は い 。



Ｎ ｏ ． ２審 議 経 過

世 田 谷 区 な ど で は 市 内 に 複 数 展 開 さ れ て い る コ ン ビ ニ エ ン ス ス ト

ア に つ い て は 、 一 企 業 と し て 店 舗 数 に 応 じ た 賦 課 金 が あ る と い う こ

と で す 。 特 に 、 コ ン ビ ニ エ ン ス ス ト ア に つ い て は 、 エ リ ア マ ネ ジ ャ

ー が 市 内 を ぐ る ぐ る 回 っ て い る の で 、 エ リ ア マ ネ ジ ャ ー と の 接 点 の

中 で そ の よ う な 取 り 組 み を 展 開 さ れ て い る と い う こ と で す 。 高 槻 市

は そ こ ま で の 取 り 組 み は 実 施 し て お り ま せ ん 。

部 会 委 員

例 え ば 、 地 域 の 商 店 街 の 中 に は な く 、 郊 外 で 商 工 会 議 所 に 加 入 し

て い る と い う 場 合 は ど う で す か 。

高 槻 市

商 工 会 議 所 へ は 別 途 、 加 入 さ れ て い る 場 合 も あ り ま す 。

部 会 委 員

商 工 会 議 所 に 加 入 し て も 、 こ う い う 地 域 の 条 例 に か か ら な い と い

う こ と で す ね 。

高 槻 市

単 刀 直 入 に 言 い ま す と 、 条 例 策 定 の 過 程 で 商 工 会 議 所 は あ ま り 関

わ っ て い ま せ ん で し た 。 こ の 辺 が 他 市 と は 違 う 部 分 だ と 思 い ま す

が 、 や は り 商 工 会 議 所 と 商 業 団 体 連 合 会 の 双 方 に 加 入 し て い た だ く

様 な 条 例 に は し て お り ま す が 、 ま だ 整 理 が 出 来 て い な い 状 態 で し

て 、 今 後 の 課 題 で は あ り ま す 。

部 会 委 員

他 市 は ど う で す か 。

高 槻 市

色 々 で す ね 。 商 工 会 議 所 が 中 心 に な っ て 条 例 を 作 ら れ た 所 は 、 当

然 な が ら 商 工 会 議 所 が 中 心 で す し 、 そ れ は そ の 自 治 体 に よ っ て 様 々

だ と 思 い ま す 。

部 会 委 員

資 料 Ｐ ３ の 加 入 率 は 79％ と な っ て お り ま す が 、 こ れ は 商 工 会 議 所

に 入 っ て い な い 商 業 者 も 含 ま れ て い る と い う こ と で す か 。

高 槻 市

こ れ は あ く ま で 、 そ こ の お 店 が 立 地 す る 商 店 街 の 組 織 に 入 っ て い

る か ど う か と い う 率 を 足 し た も の で す 。

部 会 委 員

商 工 会 議 所 だ と 範 囲 が も う 少 し 広 く な る と 思 い ま す が 、 川 西 市 で

は 50％ と い う 話 し を 聞 い て お り ま す 。 こ れ は 川 西 市 の 商 工 会 の 加 入

率 で す が 、 そ の 数 字 と は 比 較 は 出 来 な い で す ね 。



Ｎ ｏ ． ３審 議 経 過

高 槻 市

そ う で す ね 。

部 会 委 員

条 例 の 第 ７ 条 を 気 に し て い た の で す が 、 行 政 は あ く ま で 側 面 的 な

支 援 で あ る と い う こ と で す ね 。 い わ ゆ る 「 側 面 的 な 支 援 」 ＝ 「 助 成

金 、 補 助 金 、 人 材 等 」 と 書 い て あ り ま す の で 、 現 実 の 問 題 と し て 、

行 政 は ど の く ら い 、 金 額 的 に 出 さ れ て い る の で し ょ う か 。 そ れ か ら

世 田 谷 区 で は 、 加 入 促 進 キ ャ ン ペ ー ン の 為 に 200万 円 を 出 さ れ て い

ま す が 、 高 槻 市 の 場 合 は そ う い う 面 に 関 し て ど れ く ら い か か っ て い

る の で す か 。

高 槻 市

結 論 か ら 言 い ま す と 、 こ の 条 例 に 伴 っ て 新 た な 補 助 事 業 を 興 し た

と い う こ と は 一 切 ご ざ い ま せ ん 。 先 程 も ご 説 明 し た 通 り 、 基 本 的 に

は あ く ま で 寄 り 添 う 形 で 、 例 え ば 、 大 型 店 と 交 渉 す る 際 に 同 行 し た

り 、 冊 子 を 作 る お 手 伝 い を す る と い う こ と で す 。

商 業 団 体 振 興 補 助 金 と い う メ ニ ュ ー が あ り ま す が 、 そ の 中 で 対 応

し て お り 、 新 た な 予 算 を 乗 せ た と い う こ と は あ り ま せ ん 。 逆 に 、 お

金 を つ け た か ら と い っ て 活 性 化 す る も の で は あ り ま せ ん し 、 や は り

お 金 を 使 う に は 当 然 、 人 が 必 要 に な る 訳 で し て 、 人 が い な い 商 店 街

は お 金 を 使 う こ と も 出 来 な い と い う こ と で す 。 人 に や る 気 を 起 こ し

て い た だ き 動 い て も ら う と い う こ と が 大 前 提 で す 。

部 会 委 員

イ ベ ン ト 事 業 等 に 関 し て の 補 助 は 、 当 然 、 そ の 都 度 あ る 訳 で す よ

ね 。

高 槻 市

そ う で す 。 ジ ャ ズ ス ト リ ー ト で あ れ ば 11回 目 と い う こ と で す が 、

当 初 か ら 文 化 振 興 課 で 補 助 金 を お 出 し し て い ま す 。

部 会 委 員

川 西 市 の 場 合 と 若 干 違 う と 思 う の は 、 商 工 会 を 中 心 と し た 動 き で

は な く 、 ど ち ら か と 言 え ば 商 店 街 を 中 心 と し た 動 き に な っ て い る と

い う 点 で す 。 川 西 市 は 、 ど ち ら に 重 き を 置 く の か と い う こ と が 問 題

に な り ま す が 、 や は り 商 工 会 が 中 心 に な る べ き だ ろ う と 思 い ま す 。

高 槻 市 と 川 西 市 で は 商 店 街 の 数 が 全 然 違 い ま す の で 。

高 槻 市 で は ア ー ケ ー ド 付 の 商 店 街 は 現 存 さ れ て い ま す が 、 川 西 市

の 場 合 、 川 西 能 勢 口 駅 の 周 辺 は 特 に な く な っ て き て い ま す 。 で す か

ら 、 範 囲 の 狭 い 商 店 街 の 取 り 組 み と 全 体 の 取 り 組 み と は 当 然 変 わ っ

て く る と 思 い ま す 。

高 槻 市 に お い て は 、 商 店 街 を 中 心 に 活 動 を さ れ て い て 、 そ れ を 活

性 化 す る た め の 条 例 で あ る と い う 受 け 取 り 方 を し て い い 訳 で す か 。



Ｎ ｏ ． ４審 議 経 過

高 槻 市

そ う で す ね 。 も ち ろ ん 条 例 を 作 る 過 程 の 中 で は 、 こ の パ ン フ レ ッ

ト に も 紹 介 し て お り ま す が 、 お 二 人 の キ ー パ ー ソ ン の や る 気 が 凄 い

の で す 。

世 田 谷 の 商 店 街 理 事 長 さ ん の や る 気 に 良 い 意 味 で 感 化 さ れ 、 高 槻

市 で も ぜ ひ こ れ を す ぐ に や り た い と い う こ と で 、 半 年 間 と い う か な

り の 短 期 間 の 中 で 条 例 を 策 定 し た 経 緯 が あ り ま す 。 本 来 だ と 、 議 論

を も っ と し っ か り す る べ き だ と 思 い ま す が 、 一 気 に 進 め ま し た 。 若

干 そ の 後 の 取 り 組 み が 停 滞 し て い る 状 態 で は あ り ま す 。

部 会 委 員

条 例 を 出 さ れ て 半 年 で あ る と 思 い ま す が 、 こ の 条 例 を 作 ら れ て 、

も ち ろ ん こ の 商 連 の 加 入 率 が 上 が っ て い る と 思 い ま す が 、 経 済 的 に

人 が 凄 く 増 え た と か 、 お 客 さ ん が 増 え て 売 り 上 げ が ア ッ プ し た と

か 、 具 体 的 な プ ラ ス 面 は 表 れ て い る の で す か 。

高 槻 市

正 直 に 言 い ま す と 、 こ の 条 例 で は 売 り 上 げ が 何 ％ 上 が っ た と か 、

来 街 者 が 何 ％ 上 が っ た 等 の 数 字 は 表 れ ま せ ん 。 た だ し 、 組 織 が あ る

か ら 事 業 に 取 り 組 め る と い う こ と で 、 先 程 の 芥 川 商 店 街 の 事 例 も そ

う で す が 、 組 織 が バ ラ バ ラ で あ れ ば 、 ア ー ケ ー ド の リ ニ ュ ー ア ル も

出 来 ず 、 国 か ら の 補 助 金 も い た だ け ま せ ん 。 そ う い う 副 次 的 な 要 素

で 事 業 を 行 い 、 結 果 的 に 空 き 店 舗 を 解 消 し た と い う こ と は 言 え ま

す 。

部 会 委 員

こ の 条 例 が で き て 、 郊 外 の 商 業 は 何 か 影 響 が あ り ま し た か 。

高 槻 市

実 は そ こ が 一 番 の 悩 み の 種 で し て 、 こ の ３ 年 間 は ど ち ら か と い う

と 中 心 地 の 活 性 化 に 向 け て 力 を 入 れ て き ま し た 。 中 心 市 街 地 活 性 化

法 に 基 づ く 基 本 計 画 も 先 日 認 定 さ れ た の で す が 、 そ れ は 全 体 計 画 の

中 で 商 業 を ど う す る か と い う グ ラ ン ド デ ザ イ ン を 描 い た も の で あ

り 、 や は り 住 宅 街 の 中 に 立 地 す る 商 店 街 を ど う し て い く の か と い う

こ と が 、 我 々 も 市 長 か ら 言 わ れ 続 け て い た と こ ろ で あ り ま す 。

そ し て 、 よ う や く 中 心 部 が ひ と つ の 区 切 り を 迎 え ま し た の で 、 今

年 の ８ 月 に 、 平 成 22年 度 か ら 新 し く 施 行 さ れ る 地 域 商 店 街 活 性 化 法

と い う も の が 制 定 さ れ ま し た が 、 そ の 法 の 枠 組 み や 条 例 を 使 い 、 力

を 入 れ て い こ う と 思 っ て お り ま す 。 た だ し 、 郊 外 も 既 に 商 店 街 の 体

を 成 し て い な い と い う か 、 半 分 が 住 宅 に な っ て い る 所 は 、 今 さ ら 元

の 状 態 に 戻 す こ と は 無 理 な の で 、 郊 外 の 中 で も 場 所 を ３ 箇 所 ほ ど 絞

り 、 そ こ か ら 活 性 化 を 仕 掛 け て い こ う か と 考 え て お り ま す 。

部 会 委 員

そ の 郊 外 の 商 店 街 の 規 模 は ど れ く ら い の 大 き さ で す か 。



Ｎ ｏ ． ５審 議 経 過

高 槻 市

現 在 取 り か か ろ う と し て い る 商 店 街 は 80店 舗 く ら い で す 。 も ち ろ

ん 長 い 道 路 に 点 在 し て い る 地 区 も 含 め て 80店 舗 と い う こ と で す 。

ま た 、 小 さ い 所 は 団 地 の １ 階 部 分 に 展 開 し て い る 商 店 街 で 、 20店

舗 く ら い で す 。 あ と 、 富 田 駅 周 辺 の 商 店 街 は 100店 舗 く ら い で す 。

部 会 委 員

郊 外 の 商 店 街 で も 、 川 西 と 全 然 規 模 が 違 い ま す ね 。

部 会 委 員

例 え ば 郊 外 に 商 店 街 が あ っ て 、 そ の 中 で 店 舗 数 が 50店 舗 あ り 、 商

店 街 に 加 入 さ れ て い る 店 舗 と な る と 20店 舗 し か な い と い う 所 が た く

さ ん あ り ま す ね 。 そ の 辺 は ど う い う 形 で 対 等 に 扱 っ て お ら れ ま す

か 。

高 槻 市

そ う で す ね 。 お っ し ゃ る 通 り 、 郊 外 の ほ う が 加 入 率 は 低 い 状 態 で

す 。

部 会 委 員

特 に 現 在 は 中 心 部 の 商 店 街 で も 歯 抜 け が 多 く な っ て い ま す 。 郊 外

に な る と 一 軒 家 で 営 業 を し て い て も 、 商 店 街 へ の 会 費 を 払 う の が し

ん ど い か ら 辞 め て い く と い う こ と が 現 状 で す 。 こ の 辺 を ど う い う 形

で 取 り 込 ん で 一 本 化 す る の か と い う こ と が 難 し い で す ね 。

高 槻 市

先 程 、 高 槻 市 内 の 商 店 街 で あ る セ ン タ ー 街 は 加 入 率 が 100％ と い

う お 話 を し ま し た が 、 ど う し て そ こ だ け 100％ な の か と よ く 聞 か れ

ま す 。

そ の セ ン タ ー 街 の 商 店 街 の 理 事 長 さ ん は と て も 積 極 的 で 、 新 し く

出 店 し た 店 主 に 対 し 、 商 店 街 の 規 約 や 状 況 を 詳 し く 説 明 し 、 加 入 い

た だ く よ う に か な り 努 力 を さ れ て い ま す 。 ま た セ ン タ ー 街 の 商 店 街

規 約 で お も し ろ い の は 、 テ ナ ン ト が 加 入 し な い 場 合 は オ ー ナ ー が 負

担 す る と い う 条 項 が 設 け ら れ て い る の で 、 結 果 的 に は 誰 か が 払 う と

い う し く み に な っ て お り ま す 。

部 会 委 員

と い う こ と は 、 新 規 の お 店 が 出 来 た 場 合 に 、 商 店 街 の 方 や 会 長 さ

ん が と り あ え ず は 積 極 的 に 勧 誘 に 行 く と い う こ と で す ね 。

高 槻 市

そ う で す ね 。
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部 会 委 員

加 入 率 は ア ッ プ す る か も し れ ま せ ん が 、 コ ミ ュ ニ ケ ー シ ョ ン と い

う 面 で は ど う で す か 。 対 大 型 店 、 ま た は 対 地 域 の 中 の 業 者 で も い い

の で す が 。

高 槻 市

や は り 連 合 会 の 忘 年 会 等 の 定 期 的 な 集 ま り に 終 始 し て い る と こ ろ

は あ り ま す 。 大 型 店 も こ う い っ た 経 済 状 況 の 中 で 、 基 準 が は っ き り

し な い も の に は お 金 は 出 せ な い と い う こ と で 条 例 を つ く っ た 時 に 課

題 に な り ま し た 。 や は り 面 積 に 応 じ た 基 準 作 り で す ね 。 そ れ か ら 大

型 店 に 対 し て 、 働 き か け を 行 う 時 の マ ニ ュ ア ル と い う か ガ イ ド ラ イ

ン は 作 り ま し た 。 こ れ は 行 政 で お 手 伝 い さ せ て い た だ き ま し た 。

部 会 長

最 後 に 私 か ら ひ と つ お 聞 き し た い こ と が あ り ま す 。

地 域 産 業 振 興 条 例 や あ る い は 地 域 商 業 の 振 興 条 例 と か 、 非 常 に 抽

象 的 、 理 念 的 な 大 き な 条 例 に で き 上 が っ て お り ま す 。 そ こ に 「 商 工

会 議 所 、 商 店 街 等 に 加 盟 す る 」 と い う 具 体 的 な も の が 入 っ て き て お

り ま す 。 そ れ に つ い て は 、 高 槻 市 で 条 例 を 制 定 さ れ て い く 過 程 の 中

で 違 和 感 が あ る も の で は な く 、 地 域 商 業 を 振 興 さ せ る た め に 、 様 々

な 事 業 を 展 開 す る 母 体 ・ 事 業 を 支 え る 組 織 を 維 持 す る た め の 仕 組 み

で あ り 、 そ の 仕 組 み が 地 域 商 業 の 振 興 に つ な が る と い う こ と に な る

の で し ょ う か 。

高 槻 市

そ う で す ね 。 今 お 話 を い た だ い た 様 に 、 高 槻 市 に は 産 業 振 興 基 本

条 例 は ご ざ い ま せ ん 。 企 業 立 地 は 企 業 立 地 促 進 条 例 、 商 店 街 は 地 域

商 業 活 性 化 条 例 が あ り ま す の で 。 そ う い う 体 系 だ っ た も の を 形 と し

て は 捉 え て い ま せ ん 。 た だ 、 や は り 、 や り た い 団 体 の 長 が 手 を 挙 げ

て 作 り た い 条 例 、 活 用 し た い 条 例 と い う も の を 重 視 し ま し た の で 、

政 策 的 な 体 系 の 整 理 と い う よ り は 、 名 よ り 実 を 取 る と い う 形 と な っ

て い ま す 。

部 会 長

あ り が と う ご ざ い ま す 。

高 槻 市 の 方 か ら 非 常 に 詳 細 に 、 我 々 が 知 り た か っ た 事 な ど の ご 説

明 を い た だ き ま し た 。 本 当 に ど う も お 忙 し い 中 あ り が と う ご ざ い ま

し た 。

３ ． 商 店 街 等 活 性 化 調 査 の 結 果 に つ い て

コ ン サ ル タ ン ト 結 果 概 要 （ 第 １ 回 ） の 報 告



Ｎ ｏ ． ７審 議 経 過

４ ． そ の 他

今 後 の ス ケ ジ ュ ー ル に つ い て

・ 第 ５ 回 部 会 に つ い て は 、 １ 月 下 旬 ～ ２ 月 第 １ 週 目 で 日 程 を 調 整

・ 第 ６ 回 部 会 に つ い て は 、 可 能 で あ れ ば ２ 月 中

・ ３ 月 に 産 業 ビ ジ ョ ン 推 進 委 員 会 へ 報 告

※ 主 な 発 言 の 要 旨 等 、 審 議 経 過 が わ か る よ う に 記 載 す る こ と 。


